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Parecer Juridico n° 16/2017
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga
Assunto: Inexigibilidade de licitagao

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. PUBLICAGAO DE
ATOS OFICIAIS. FORNECEDOR EXCLUSIVO
POR FORCA DE LEI. HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE CONFORME CONVENIENCIA
DO GESTOR.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Pitanga, na qual indaga sobre a possibilidade de contratacéo direta de empresa
individual de responsabilidade limitada para prestagéo de servi¢o de publicagdo dos
atos oficiais (normativos e administrativos).

2. Entre os documentos acostados aos autos destacam-se: a) copia do
contrato administrativo entre o Municipio de Pitanga e a pretensa contratada; b)
copia da Lei n° 2.064/2017 que prevé o 6rgdo oficial de publicagéo dos atos oficiais
da municipalidade; c) orcamento do servigo; d) comprovante de situacdo cadastral
do veiCu_Io de imprensa; e) ato constitutivo; f) certiddo negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido; g) certiddo negativa de débitos
tributarios e de divida ativa estadual, h) certiddo negativa de débitos municipais de
. onde localizada a sede a empresa; i) certiddo de regularidade do FGTS; j) certidao
negativa de processo de faléncia ou de recuperagdo (extra)judicial; k) a minuta do
contrato administrativo; e |) parecer do Departamento de Financas atestando a
existéncia de recursos orgamentarios para suportar a contratagao.

3. Por determinagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Pitanga, os autos vieram a esta Procuradoria para analise e emisséo
de parecer juridico quanto a possibilidade de contratagéo direta da aludida empresa,
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além da aprovagdo da minuta do contrato, a luz do que dispde o artigo 38, inciso VI,
e seu paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. A Constituicdo Federal, com o objetivo de zelar pelos principios da
Administracdo Publica, prevé a necessidade de realizacdo de licitagdo para a
contratagdo de servicos (CF, art. 37, XXI), ressalvando, porém, as excecoes
previstas na lei, nas quais é permitida a contratagdo direta, seja por inexigibilidade
de licitagcao, seja por disp_ensa.[

5. A finalidade principal da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Para tanto, € necessario haver competicdo entre o0s
interessados a contratar com a Administracdo. Ocorre que, em determinadas
situacdes, condi¢des relacionadas ao negécio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar a configuragdo de uma inviabilidade de realizagao
do procedimento de disputa, como no caso em que inexiste pluralidade de
alternativas para a contratagao do servico pretendido pelo 6rgao publico. Em tais
casos, to.rna—se inviavel a competicdo e indtil a instauracao do certame licitatério.
Essa situagdo -foi considerada pelo legislador como autorizativa ao instituto da
inexigibilidade licitatéria.

6. A Lei n° 8.666/93 elenca em seu artigo 25 as possibilidades de
inexigibilidade de licitagéo, isto €, as situagdes que permiterﬁ ao Poder Publico a
contratacdo direta de particular sem a deflagragdo de procedimento licitatério. In
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros.que S6 possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
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atestado fornecido pelo érgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federag&o ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. [grifo nosso]

7. Tais hipoteses de inexigibilidade ndo séo taxativas. Nas licdes de Ronny
Charles Lopes de Torres:

Primeiramente, deve-se relembrar que as hipéteses de inexigibilidade previstas nos
incisos do artigo 25 ndo sdo exaustivas; em segundo, e até por conta da assertiva
anterior, impbe-se que a hipotese de inexigibilidade tem como pressuposto a
inviabilidade de estabelecimento do procedimento de competicdo, 0 que pode
acontecer tanto nas hipéteses de aquisigdo (previstas neste inciso), como em
situagoes de contratagdo de um servigo, prestado por uma uUnica empresa da
regido. Inexistindo outros eventuais prestadores, restaria configurada uma hipétese de
inexigibilidade, embora ndo expressamente prevista neste artigo 25'.[grifo nosso]

8. Compulsando os autos denota-se que a futura contratagdo pode
enquadrar-se, em tese, na hip6tese legal de inexigibilidade prevista no artigo 25,
inciso |, da Lei n° 8.666/93. : ]

9. Evidente que na sua esséncia, 0 seivi¢o de publicacdo de atos oficiais nao
é exclusivo de apenas um Unico veiculo de comunicagdo. A competicdo é possivel,
tanto que a licitagao foi realizada pelo Municipio de Pitanga.

10. Para a Camara Municipal, porém, orgao autbnomo e independente, 0
vencedor do certamente realizado (MGP Comunicagbes Ltda. EIRELI ME) pelo
Poder Executivo, tornou-se fornecedor exclusivo do servigo. Issd porque, a Lei n°
2.064/2017 o elegeu como 6rgdo oficial de publicacdo e divulgacdo dos atos

Lean;o Silva R&{mundo
| Procurador

1 In Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 137.
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normativos e administrativos da municipalidade.

11. Assim, para a Camara Municipal de Pitanga n&o existe a possibilidade de
contratar outro fornecedor, pois a luz da Lei n° 2.064/2017 e do caput artigo 113 da
Lei Organica do Municipio?, seus atos devem ser veiculados obrigatoriamente no
periédico admininistrado pela pretensa contratada. '

12. O parecer do Departamento de Finangas indica a disponibilidade de
‘recursos de ordem orcamentaria para suportar as obrigagbes oriundas da
contratacdo, de acordo com o estabelecido no artigo 167, incisos | e Il, da
Constituicao Federal.

13. Em que pese o0 artigo 62 da Lei n° 8.666/93 néo exigir instrumento
contratual, seu uso para formalizagdo do neg6cio juridico constitui.maior garantia
para o 6rgdo contratante, sendo que a minuta apresentada atende aos parametros
legais. :

CONCLUSAO

14. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacdo direta, se
assim o gestor entender conveniente a Administragcao Puablica.

E o parecer. '

Pitanga, 23 de maio de 2017.

2 Art. 113 A publicagdo das leis e dos atos municipais far-se-d na Imprensa Oficial do Municipio.



