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EXCELENTISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PITANGA — PARANA

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017 - SOFT'WARE

A empresa Publitech Softwares Ltda, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida a av. Getalio Vargas, 621, 1° andar, bairro Pitanguinha, na cidade
de Pitanga/PR, inscrita no CNPJ 07.252.028/0001-65, neste ato representado pelo socio
Administrador, Sr. Tiago Lubian, brasileiro, solteiro, RG 8.965.345-2 SSP-PR e CPF
051.946.239-41, residente e domiciliado nesta cidade, vem tempestivamente, por meio

deste interpor IMPUGNACAO e dar suas razoes;



1. DOS FATOS:

1.1 Itens solicitados sem previsao légal.
6. CREDENCIAMENTO

A expressdo ou instrumento de registro comercial (certiddo simplificada), deixa claro

que o confrato social podera ser substituido pela certiddo simplificada.

Preconiza a Lei;

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

I1I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado

de documentos de eleigdo de seus administradores;
BOLETIM 092 - JURISPRUDENCIA EM LICITAGOES — TCU.

" Acérdio 1778/2015 Plendrio - Licitagdo. Habilitagdo juridica. Documentagao.

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual nio substitui os documentos exigidos
para a habilitagdo juridica dos licitantes, uma vez que a possibilidade para permuta
“documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido

por 6rgdo ou entidade publica, nos termos do art.32, §3° da Lei 8.666/93.

Bem como de acordo com o art. 28, inc. III, da Lei n° 8.666/93, constitui
requisito para a habilitagdo juridica dos licitantes a apresentagdo de “ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de

sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de



documentos de elei¢ao de seus administradores.” ~  (grifou-se)

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias constantes no art.
28, inc;. 111, da Lei n° 8.666/93, de\.«'e a Administragdo Publica exigir dos licitantes a
- apresentagdo do ato constitutivo original (estatuto ou contrato social) com todas as suas
alteragdes posteriores, ou do ato constitutivo de\_e'idamente consolidado que

consubstancia todas as alteragdes ocorridas até entdo.

1.2 Contradigdes quanto ao prazo;

6. CREDENCIAMENTO

Conforme edital pagina 5;

Pagina 7;

Pégina 10;




Note que os prazos de emissdo da certiddo simplificada estdo divergentes oscilando de 2

a 3 meses.

1.3 Descrigdo dos Servigos Pagina 26;

A Lei n°® 8.666/1993 “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se”:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendlmento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a

defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos.

1.3.1 Todos os dados deverdo ser convertidos, ou seja, transferidos para o novo
software, sendo assim; A Entidade fornecerd os dados a empresa
vencedora no formato de banco de dados (bkp) e a empresa

vencedora decodificara as informagdes por sua conta e risco?

1.3.2 As informagdes contidas no banco de dados tinico serd decodificado por
conta e layout do vencedor do certame, gual serd a forma de

afericio por parte da comissdio tendo em vista que inumeros

bancos de dados poderdo perder informagdes nesta transmissdo?
1.3.3 O prazo ser4 de 20 dias corridos contados da assinatura do contrato?
1.3.4 Estes 20 dias a entidade ficaré inapta a langar dados no sistema legado?

1.3.5 Para o sistema de transparéncia municipal foi apontado o atendimento as

exigéncias a requisitos do MP, os dados ja presentes atualmente



deverdo ser convertidos também? Qual a forma de aferi¢do se

realmente foram convertidos? Os concorrentes poderdo aferir?

1.4 Requisitos técnicos de banco de dados pagina 26,

1.4.1 Nota-se que a entidade necessita de um gerenciador de banco de dados que

trabalhe em Linux e seja OPEN SOURCE, de codigo aberto ou seja ndo tenha empresa

proprietaria, correto?

Qual o formato de aferigdo da entrega deste requisito técnico? Nido seria

necessaria uma amostra do produto em sessdo publica?

Corrobora com estas questdes a INSTRUCAO NORMATIVA N° 04, de de 19
de maio de 2008.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico serd

construido, pelo Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante

do Servigo e da Area de Tecnologia da Informacdo, a partir da

Estratégia de Contratagdo, e conterd, no minimo, as seguintes

- informagoes (grifei):



Assevera ainda a normativa o seguinte quesito legal;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

§F E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso. <r reto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os

licitantes.

Neste contexto legal podemos notar que existe uma auséncia de consultas as
areas técnicas da Camara Municipal em principal ao departamento de Tecnologia da
informagdo — informatica, (ao menos ndo consta no documento), bem como a auséncia
de critérios que apontam a posterior validagdo ou parecer técnico desta area validando a
conversdo e dados.

Esta respeitada Casa de Leis e momento algum podera admitir propostas cuja
forma esteja em desconformidade com o Edital, pois é dele que se encontra vinculado
em conformidade ao Artigo 41 da Lei 8.666/93, face ao exposto-a diligencia através de
“amostra” torna-se perfeitamente legal e necessaria para fazer frente aos requisitos
técnicos exigidos em dois momentos; 1) apds a analise de habilitagdo para amostragens
de itens 2) Apos a fase de conversdo de dados 20 dias em sessdo piblica e aberta a
questionamentos.

Corrobora com o entendimento que a exigéncia de amostras;

Norteadas pela jurisprudéncia do TCU no sentido de que a exigéncia
de apresentagdo de amostras é admitida na fase de cla;siﬁcagéo das
propostas, tdo somente do licitante classificado em primeiro lugar e desde
que de forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento
convocatorio (Acorddos 1.291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-2*
Camara, 4.278/2009-TCU-la  Céamara, 1.332/2007-TCU-Plenario,
3.130/2007-TCU-1a Camara e 3.395/2007-1* Camara).



1.5 Nio constou no edital e no termo de referéncia a estimativa de pregos, bem
como nio ha anexo relatando sobre o valor méximo por item ou sobre a proposta de
pregos. :

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,

o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e

pregos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994).

1.6 Nota-se as clausulas exigidas pelo Art. 55 lei 8.666/93 paginas 69 e 70 ndo

consta o objeto do certame e todos os requisitos do anexo 1.

“Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;”

Nio se pode exigir o que ndo se contenha ou deixe de se solicitar o que estd no

documento publicado.

Totalmente ndo é demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos
termos estipulados no Edital de Licitagdo ¢ principio fundamental do procedimento

licitatorio.



Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES
MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e
o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
' estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Adninistrativo Brasileiro", Malheiros Editores, 5duv Paulo, 29*

ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas. no ato
convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
2* Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”



DA CONCLUSAO.

Verificando-se, por"tanto, que deve ser imediatamente suSpendido o CERTAME -
LICITATORIO e acatada integralmente a IMPUGNACAO da Empresa PUBLITECH
SOFTWARES LTDA, e posteriormente reconsiderado os pontos apontados no
CERTAME LICITATORIO em face de todos os possiveis complementos apontados.
Em face dos documentos e jurisprudéncia acima expostos, € em nome da cautela e em
virtude do art. 43 do codigo civil que necessariamente deve acompanhar as decisoes do
gestor da res publica, bem como de forma a resguardar o bom nome do Ente Publico,

que deve sempre manter-se zeloso pela ética e transparéncia na condugdo de seus

trabalhos.

€ o pedido.
Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de estima e apreco.

Pitanga, 18 de Julho de 2017
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