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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PITANGA — PARANA

Pitanga, 27 de Julho de 2017.

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2017

PUBLITECH -SOFTWARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.252.028/0001-65, com sede a Avenida —
Getulio Vargas - 621 - Pitanga/PR, representado peio representante ja
credenciado no certame, Sr. Tiago Lubian, RG 8.965.345-2. CPF 051.946.239-
41, vem perante Vossa Exceléncia apresentar RECURSO sobre a decisdo de
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PREGCOS DA EMPRESA, em

razao dos seguintes motivos de fato e de direito, conforme passa a demonstrar.

A proposta da requerente foi desclassificada e

conseqlentemente ficou de fora da disputa na 'fase de lances do pregdo n°
06/2017, sob a alegagdo de que a empresa Publitech Softwares Ltda. em sua
proposta de pregos deixou de conter o nimero da conta bancaria, bem como a

qualificagé@o do representante legal para assinatura do contrato — pega 17.

Na ata do referido pregao constou que “Com fundamento
do item 10.7 do edital, a empresa Publitech Softwares Ltda foi desclassificada
pelo fato de sua proposta ndo conter o numero da conta bancaria, bem como a
qualificagdo do representante para assinatura do contrato (item 8.1 letra B),
diante disto, o representante declarou que pretende recorrer desta decisdo.” —

peca 17, alegando o seguinte;

A empresa Publitech Software Ltda, manifestou sua intengao de
apresentar recurso quanto aos itens apontados, com a seguinte alegacao: “Por
entender que houve excesso de formalidade, pois o representante legal estava
presente, e o numero de conta bancaria poderia ser anotado em ata, bem

como os dados do representante legal para assinatura do contrato, tais dados

nao influenciaram na proposta de lances”. - .
Camara Municipal de Pitanga
Departamerito de Administragdo
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A exigéncia do item 8.1 do edital do pregéo n° 06/2017, - Edital - peca 0

- preceitua;

8. PROPOSTA DE PRECO

8.1. No Envelope “Proposta de Precos” constara a carta-proposta que devérs:

a) ser obrigatoriamente apresentada em 01 (uma) via, impressa por computador, ;am lingua
portuguesa, salvo quanto as expressdes 1écr_1icas_ de uso corrente, redigida com clareza, sem
emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente datada, assinada e rubricadas todas as
folhas pelo representante legal da Proponente; ;

b'] indicar a razdo social da Proponente, endereco completo -{rua,}avenida, numero, bairro,
cidade, CEP, UF) telefone, fax e enderego eletronico (e-mail), mencionando o Banco, nimeros da
conta corrente e da Agéncia no qual serdo depositados os pagamentos se a Licitante se sagrar
vencedora do certame, bem como, a qualificagdo do representante da Licitante, para fins de
assinatura do contrato, quando for o caso; :

¢) conter descricio precisa do objeto e demais elementos indispensdveis a sua

caracterizagdo devendo atender as especificagdes minimas constantes no Anexo | deste edital.
V ; : »

Durante a abertura da carta proposté de pregos
consignou-se apenas a validar itens de natureza distinta ao objetivo da
proposta do Pregdo do tipo Menor Preco Global, limitando-se a validar itens

superfluos e que ndo seriam de grande valia para a analise da proposta de
pregos naquele momento e nem sequer influenciariam na analise de precos,
ocorrendo EXCESSO DE FORMALISMO por parte da Pregoeira.

Mapas das propostas:

PARTICIPANTES Valores Mensais | Resultado

.12 Colocada: Publitech Softwares Ltda | R$ 3.249,80 ; Desclassificado

2% Colocada: Governanc¢aBrasil S/A R$ 4.999,10 Vencedor.
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Desta forma, a empresa Publitech Softwares Ltda com a ™~

melhor proposta foi desclassificada conforme Ata da sessdao do Pregéo

Presencial - pega 17, cujo trecho traz a luz da legalidade as reais divergéncias:

“... pelo fato de sua proposta nao conter o nimero da conta

bancaria, bem como a qualificacdo do representante para assinatura do

contrato...”

Fica evidente que todas as demais exigéncias como razdo social,
enderegos, datas, rubricas, assinaturas, descrigdo do objeto, quantitativos,

valores individuais e valores globais etc., estao corretos.

Ademais, aos dados do representante legal para assinatura do contrato
a propria proposta contém em seu rodapé, contendo a descrigdo precisa do
nome do representahle contendo a descrigdo socio proprietario com seus
dados RG e CPF.

4

Em que pese o respeito devido ao entendimento da
decisao de inabilitar a recorrente, razoes nao lhe assiste, pois, é ilegal a
exigéncia de conta bancaria na proposta de pregcos, impondo-se, por
consequéncia, a revisao da decisdo para anular o processo licitatério a partir da

ata de recebimento das propostas.

A exigéncia na proposta de pregos de conta bancaria bem
como qualificagdo do representante para assinatura do contrato [item 8.1do
edital] ndo encontra respaldo nas Leis n.° 8.666/1993 e 10.520/2002.

A fase do credenciamento surgiu com a Lei Federal n°
10.520/2002, a qual no inciso X do artigo 4°, estabeleceu in verbis:

‘Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

Jail.]



“X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e parametros minimos. de desempenho e qualidade

definidos no edital;” .

Da simples leitura do dispositivo percebe-se que, o instrumento
convocatorio do pregdo presencial n® 06/2017 estabeleceu uma condi¢do para

aceitagdo das propostas de pregos nédo prevista na Lei de Regéncia, a qual,

pior, retirou do certame a melhor proposta de precos.

Portanto, exigir a apresentagao de dados cadastrais para a
emissao de contrato e de conta bancaria como condigao de validacao de
proposta de pregos e posterior disputa de lances em pregao presencial
representa restricdo a competitividade e viola o artigo 3° da Lei de Licitagoes e
o inciso VI do artigo 4° da Lei Federal 10.520/02.

Pede-se vénia para trazer a lume situagdo idéntica a dos
autos que foi enfrentada pelo Tribunais de Justica de Minas Gerais, conforme
se pode observar no Agravo de Instrumento de n° 1.0470.12.004977-5/001:

“A meu juizo, apods detida andlise do caso sub judice, ratifico o meu
entendimento, constante do julgamento do Agravo de Instrumento de
n® 1.0470.12.004977-5/001, por constatar comprovada a existéncia
de direito liquido e certo a ser protegido pela via do mandado de
segurancga (Art. 1° da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009).
Compulsando os autos, afere-se que foi instaurado procedimento
licitatorio realizado na modalidade Pregéo Presencial, do tipo menor
preco por lote, regido pelo Edital n°® 58/2012, com o objetivo de
adquirir uniformes para atender as necessidades da Secretaria de
Educacédo do Municipio de Paracatu. Conquanto tenha apresentado
sua proposta, a impetrante foi desclassificada do procedimento
licitatorio em comento, por suposto descumprimento aos itens 6.1,
alinea j, e 6.5 do edital, os quais previam. a desclassificacdo das
propostas que nado preenchessem os requisitos editalicios, sob o
argumento de que a proposta da empresa suplicante nao continha
seus dados bancarios”.

Corroborando com este entendimento e ampliando para a solicitagéo de

qualificagdo do socio para assinatura do contrato;



‘Agravo de instrumento. Administrativo. Concorréncia. Menor prego. ™™
Tutela antecipada. Desclassificacdo de empresa por nio
atendimento de formalidades do edital. Prego final menor.
Vinculagdo ao edital sem formalismo excessivo. Proposta mais
vantajosa. Interesse da Administragdo Publica. Presenca dos
requisitos autorizadores da medida requerida. — . Evidenciada a
plausibilidade juridica do direito de empresa participante de
concorréncia do tipo menor prego, que foi desclassificada por nao
atendimento de pequenas formalidades do edital, mas que
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
bem como patente a periclitagéo de danos irreversiveis ou de dificil
reparagao, pois outra empresa pode iniciar a execugdo dos servigos
previstos no contrato, imprescindivel a concessdo da medida
antecipatodria requerida,para suspender, até julgamento final da agéo
origindria, a execugdo do contrato objeto do edital de concorréncia
(Agravo de Instrumento Civel n° 1.0079.11.056639- 9/001 - Rel. Des.
Peixoto Henriques - 72 Camara Civel — Data do julgamento:
12.06.2012 - Data da publicagédo da sumula: 22.06.2012)". (grifei)

Asseverando ainda que ‘Reforgo que a desclassificagéo da
suplicante, pelas razées ja colocadas, consiste em formalismo exagerado,
desnecessario e até meémo lesivo aos interesses da Administragdao Publica,
que deve conhecer o maior numero de propostas possiveis, para, entao, poder
aferir aquela realmente mais vantajosa”.

Ha de se ter razoabilidade, portanto, na aplicagéo das normas previstas no
edital, sob pena de o rigorismo prejudicar o interesse publico, vislumbrado com
a realizagdo do certame.

Com tais consideragdes, confirmo a sentenca no reexame necessario.

Por fim destacou que:

Penso que a forma do procedimento licitatério ndo deve prevalecer
sobre sua finalidade, qual seja a obtengdo da melhor proposta para a
Administragdo Publica, mediante ampla participagdo dos interessados,
finalidade esta que restou desprestigiada pelo rigorismo formal imposto a parte
suplicante.

Por fim, destaco que, em casos desse jaez, este Tribunal de Justica assim ja
se posicionou: :
Reexame necessério. Apelagdes civeis. Preliminares. Mandado de
seguranga. Licitagdo. Pregdo presencial. Auséncia de declaragéo.

Formalizagdo na sessdo. Inabilitagéo. Anulagdo do certame.
Inocorréncia. - Vinculagdo ao edital — formalismo exacerbado.



Auséncia de prejuizo. Interesse da Administragdo. Sentenga
confirmada. 1. A Lei n° 12.016/09 conferiu ao ente a que esteja
vinculada a autoridade coatora, a legitimidade precipua para recorrer
da decisdo concessiva da seguranga e como tal ndo esta sujeita ao
preparo recursal. 2. O pregao instituido pela Lei n® 10.520/02 é
despido de maiores formalismos, podendo o pregoeiro considerar,
com o fito de buscar a proposta mais vantajosa, a dimenséo da falha
identificada na documentagdo porventura alijada e a possibilidade de
sua superagdo no processo licitatério, desde que ndo implique
ofensa ao edital, a lei e aos principios norteadores do procedimento
(Ap. Civel/Reex. Necessario 1.0518.11.018803-5/003 - Rel.? Des.?
Teresa Cristina da Cunha Peixoto - 8% Cémara Civel - Data do
julgamento: 05.07.2012 - Data da publicagdgo da sumula:
17.07.2012).

Fica evidente também em DELIBERACOES DO TCU:

O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo e
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de
uma orientagdo vista em carater de generalidade, a admitir, por

obvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ;

ensejadoras de determinada fei¢ao fora do comum.

Nao se admite a discriminagao arbitraria na selegdo do contratante,
sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes;
tendo em vista que, nos termos do art. 30, caput, da Lei no
8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo s6 a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)

A restrigdo a competitividade, causada pela auséncia de informacgoes
essenciais no instrumento convocatério, e causa que enseja a
nulidade da licitagao.

Acordao 1556/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames.
Acordao 539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater
competitivo da licitagdo.

A licitag@o deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos.

Acordao 112/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias Editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao
ao carater competitivo do certame.

Acérdéo 110/2007 Plenario (Sumario)
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Por fim, impbe-se destacar que, o fato .
da exigéncia da apresentagédo de conta bancéria e de dados do representante
para assinatura do contrato ndo ter sido impugnada em momento oportuno,
ndo €& oObice a anulagdo do certame, uma vez que, eivado de ilegalidade,

conforme demonstrado acima.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, editou a Simula

n® 473, estabelecendo que:

‘A_ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0S TORNAM ILEGAIS, PORQUE
DELES NAO SE ORIGINAM_DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A
APRECIACAO JUDICIAL.” - grifei :

Face ao exposto, REQUER o PROVIMENTO DO
RECURSO para determinar a ANULACAO do processo licitatério, ou
REEXAME DA PROPOSTA DE PRECOS DA REQUERENTE por ser medida

de Direito e Justica.

Termos em que,

Pede deferimento.
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