Parecer Juridico n° 22/2021
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga -

Assunto: Recurso Administrativo

. EMENTA: RECURSO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MENOR
PRECO. INABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTAGAO DE CERTIDAO
SIMPLIFICADA. POSTERIOR COMPROVACAO
DO CONTEUDO DO ATO CONSTITUTIVO.
EXCESSO DE FORMALISMO A INVIABILIZAR A
CONTRATACAO DA MELHOR PROPOSTA
PELA ADMINISTRACAO. PARECER PELO
ACOLHIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante Posto Pitangao
Ltda, contra a deciséo da pregoeira que a ir;abilitou por falta de documento exigido no
edital.

2. Alega, em resumo, que a exigéncia da apresentacéo da certidao simplificada
da Junta Comercial seria restrita ao empresario individual, sendo suficiente a
apresentagao do contrato social para habilitagao juridica. O recurso veio instruido com
a certidao simplificada (fls. 118-125).

3. Intimada se manifestar, a licitante declarada vencedora pugnou pelo nao
acolhimento do recurso (fls. 126-127). 7

4. Em sede de juizo de retratagdo, a pregoeira manteve a decisdo de
inabilitacéo (fls. 128-129).

5. Em seguida, os autos vieram a esta Procuradoria para manifestagao.

E o breve relato. ;

ANALISE
6. O recurso apresentado merece acolhimento.
7. Primeiramente, ao contrario do que afirma a recorrente, a certidio
simplificada era sim documento a ser exigido de todos os licitantes empresarios, nao
apenas daqueles que ostentavam a condigéo de empresario individual. -
8. Os requisitos constantes das letras a.1 e a.2 do item 10 do edital (1}1&0-1
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sao cumulativos, nédo alternativos. No caso especifico do empresario individual é que
ha a opgdo de apresentar o registro da junta comercial ao invés da certiddo
simplificada.

9. Entretanto, a auséncia de apresentagéo da certidao simplificada. néo deve
motivar a inabilitagao da recorrente. |

10. A certidao simplificada permite determinar que os atos estatutarios sao
atuais. Isto porque é possivel que seja apresentado ato constitutivo auténtico, mas
nao atualizado de eventuais mudangas estatutarias. Como se percebe, nao se trata
de exigéncia que inviabiliza a competicdo, mas que contribui para a seguranca juridica
do certame.

11. Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que um dos objetivos da
licitac&o é a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo (Lein® 8.666/93,
art. 3°).

12. Nao se questiona que a licitagdo & um procedimento formal, mas a forma
deve estar a favor do objetivo principal do certame e nao servir como obstaculo para
inviabiliza-lo.

13. Ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa.” (Acordédo 8482/2013-12 Cadmara)

14. Aausénciada éertidéo simplificada — ainda que seja um documento exigido
na fase de habilitagdo — nao pode servir como motivo tinico para considerar a licitante
inabilitada e, por consequéncia, contratar a licitante que ofereceu prego maior.

15. A apresentagéo da certidao, ainda que posterior (fl. 125), apenas confirmou
0 que ja constava no ato constitutivo (fls. 53-59).

16. Desconsiderar tal constatacdo seria dar mais valor a forma do que a
finalidade da licitagao, impedindo que a 'Administragéo possa contratar pelo menor
preco ofertado.

17. Nao € sem motivo que no pregéo, a Lei n® 10.520/2002 — ao contrario-das
demais modalidades de licitagao previstas na Lei n° 8.666/1993 — determinfa/que
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julgamento das propostas deva preceder a fasg de habilitacdo. Nota-se que a busca

da melhor proposta deve vir primeiro, pois ela é a razdo ao procedimento.

18. A nova lei de licitagao (Lei n° 14.133/2021, art. 17, caput), inclusive, ja traz
como regra para todas as modalidades de licitag&o, a realizagdo da fase de julgamento
antes da habilitagdo, o que revela a tendéncia de se dar mais importancia a fase de
selecao da proposta: '

19. E importante também trazer ao conhecimento do gestor que ha
entendimentos no sentido de que a certiddo simplificada ndo deve ser exigida' para
fins de habilitagao juridica:

" E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por n&o estar prevista no art. 28
da Lei 8.666/1993. (Tribunal de Contas da Unigo. Acérdéo n° 7856/2002.
2% Camara). '

20. Por fim, ha que se levar em conta que ha precedente administrativo na
Camara Municipal acerca de questdo semelhante. No Pregéo Presencial n® 1/2019, a
licitante — coincidentemente a Takemoto & Takemoto Ltda. — estava com uma das
certidées fiscais vencidas, embora tenha alegado estar quite com os tributos. Na
ocasido, foi-lhe permitida a apresentagéo posterior da certidao, preservando assim a
proposta ofertada. Caso fosse seguido literalmente o principio da vinculagéo ao edital,
a licitante deveria ter sido inabilitada. Felizmente, a decisdo mais razoavel foi tomada,

ultimando-se sua contratagao.

CONCLUSAO
21. Ante o exposto, opina-se pelo acolhimento do recurso da licitante Posto
Pitang&o Ltda de forma que seja considerada habili;(ada.,
E o que se recomenda neste parecer.
Pitanga, 20 de agosto de 2021.
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