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Parecer Jundlco n° 8/2023
Consulente: Presidente da Camara Mummpal de Pitanga

Assunto: Exame prévio do edital de tlcltagao e seus anexos

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LOCAGAO DE SOFTWARE PARA O
PROCESSO LEGISLATIVO. PREGAO.
REGULARIDADE. . POSSIBILIDADE DE
ABERTURA DO CERTAME CONFORME
CONVENIENCIA DO GESTOR. -

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo para a contratagdo de empresa de
informatica para locacéo e assisténcia técnica de soffware para controle do processo
legislativo.

2. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer
juri'dico quanto ao edital e seus anexos.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

3. O objeto da licitagao & considerado bem comum, sendo possivel a utilizacao
do pregao para a realizagao da contratagdo’.

4. Incide, no caso, as normas gerais estabelecidas na Lei n° 10.520/2002 e,
subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n° 8.666/1993.

5. Ainda, observa-se que a intencdo do gestor € restringir o certame a

participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme exige o art.

' REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93. A justificativa apresentada pela municipalidade para escolha da
modalidade Tomada de Prego, tipo técnica e prego, se lastreia em alegada natureza intelectual do
objeto a ser licitado, de maneira, pois, a atrair a aplicagdo do art. 45, §4°, da Lei n° 8.666/931. Contudo,
ao analisar a natureza do objeto licitado, ndo se verifica nenhuma peculiaridade/especificidade que
justifique o afastamento da adogdo da modalidade pregdo, mas, pelo contrério, constata-se que,
conforme a anotado pela unidade técnica, os sistemas de software que o mumc.'p:o busca contratar
sdo do tipo padronizado e, por conseguinte, o pregdo é a modalidade que se4impée [Tribunal de
Contas do Parané. Acordéo n. 3.718/2018 — Pleno, Processo: 643990/18, Refator: Nek
_ Curitiba, PR, 5 de dezembro de 2018; destaquei] ‘
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47 da Lei Complementar n° 123/20062.

6. Trata-se de medida que vai ao encontro do que preconiza a Constituigao
Federal em seu art. 170, inciso IX® e o art. 5°-A da Lei n°® 8.666/93*.

' 7. Além disso, a realizagdo do pregao de forma eletrnica permite ampliar a
competitividade do certame. Trata-se de opcéao inclusive recomendada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana®. :

8. Embora o Municipio de Pitanga ainda nao tenha regulamentagéo prépria
para a realizacao dessa forma de pregao, nao ha dbice para que se utilize a plataforma
da Uniao®.

9. Da analise dos documentos acostados aos autos, denota-se que atendem
aos parametros legais, constatando-se a existéncia das clausulas necessarias,
conforme previsao contida nos arts. 40 e 55 da Lei n°® 8.666/93.

\

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do feito, encontrando-se o

2 Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autérquica e fundacional,

federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econémico

e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a

inovagdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagédo estadual,

municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favorével & microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragédo piblica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

rears)

3 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s
- seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras

e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. [grifei]

4 Art. 5°-A As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido

as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

° No Acérd&o n° 2.605/18 o aludido tribunal assim se manifestou: ‘A opgédo pelo pregdo presencial em

detrimento do eletrénico sempre devera ser amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3% I, da

Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99".

 Art. 56 do Decreto Federal n® 10.024/2019: A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia poderd-ceder o uso do seu

sistema eletronico a orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, dg

Municipios, mediante celebragdo de termo de acesso.
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procedumento em condlgoes de ser autorizado pela autoridade competente, se assim
entender conveniente.

E o parecer.

Pitanga, 9 de margo de 2023.
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