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Parecer Juridico n° 13/2023 _
Consulente: Presidente da Camara Municipal de Pitanga

Assunto: Exame prévio do edital de licitacéo e seus anexos

EMENTA: DIREITO "~ ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO.
PREGAO ELETRONICO. PARECER PELA
POSSIBILIDADE: DE ABERTURA DO
CERTAME CONFORME CONVENIENCIA
DO GESTOR. RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo para aquisicdo de material .de

CIRNCY
oS

consumo para suprir eventuais necessidades da Camara Municipal de Pitanga.

2. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e emissdo de
parecer juridico quanto ao edital e seus.anexos.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

3. O objeto da licitagao envolve bens comuns, sendo possivel a utilizégéo
do pregéao para a realizagao da contratacéo. . :

4. Incidem, no caso, as normas gerais estabelecidas na Lei n°
10.520/2002 e, subsidiariamente, as di'sposigées da Lei n® 8.666/1993.

5. Ainda, observa-se que a intehgéo do gestor é restringir o certame a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme exige
0 ért. 47 da Lei Complementar n® 123/2006".

' Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser coiicedido tratamento diferenciado e simplificado para as
- microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagéo tecnolégica. ‘ '

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevief leg ,E_ &0 estadual,
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6. Trata-se de medida que vai ao encontro do que preconiza a
Constituicao Federal em seu art. 170, inciso IX2, e o art. 5°—A da Lein® 8.666/93%.
7. Além disso, o certame seja realizado pelo “Sistema de Registro de
Pregos”. Nao se trata de nova modalidade de licitagdo, mas de um conjunto de
procedimentos para a formacdo de urh “banco de dados” de precos e
fornecedores que ficarao registrados em um documento — a ata de registro de
precos — com caracteristica de compromisso de futura contratacdo. Trata-se de
procedimento que atende ao que dispde a Lei n° 8.666/93 em seu art. 15, I14.
8. Da analise dos documentos acostados aos autos, denota-se que
atendem aos parametros legais, constatando-se a existéncia das clausulas
~necessarias, conforme previsao contida nos arts. 40 e 55° da Lei n° 8.666/93.
9. No entanto, nota-se que o gestor, nos termos do QUe noticiado no
memorando que inaugura‘ o processo, deferiu o uso da plataforma gerenciada
pela BLL Compras, com énus ao adjudicatario, ao invés daquela disponibilizada
pela Unido, que é gratuita.

10. A justificativa apresentada € no sentido de que o software de gestao
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publica utilizado pelo Poder Legislativo ndo permite integragdo com o sistema

da Uni&o, o que exigiria duplo cadastro de mais de 100 itens.
~ 11. Apesar do uso da plataforma da BLL Compras ndo seja recomendavel,

ja que envolve um custo para o licitante, o que teria reflexos nos precos dos
\

i

pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas. e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); . ‘

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
sequintes principios: ’ o
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitu
e que tenham sua sede e administragdo no Pais. [grifei]
3 Art. 5°-A As normas, de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamgnto dife
as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
4 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos.

5 Constantes da minuta da ata.

jdlaspsob as leis brasileiras

anciado e favorecido
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objetos, considerando que o edital foi elaborado com base nas Leis n°
8.666/1993 e 10.520/2020 — as quais deixarao de vigorar a partir de 1° de abril
préximo — a interrupgao do prbcesso acarretara a necessidade de revisao do
edital e poderé inviabilizar o funcionamento do 6rgéo. '

12. Assim, o uso da plataforma privada deve ser plenamente justificado
nos termos do que ja decidido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Autarquia de Educagéo de Apucarana. Pregéo
Eletrénico n° 12/2020. Realizagdo por intermédio do sistema de pregbes online da
Bolsa de Licitag6es e Leiloes BLL. Possibilidade de cobranca de taxa
variavel, desde que condicionada (i) & efetiva comprovagdo, por meio-de
planilhas contabeis detalhadas, de que os valores arrecadados pela entidade
destinam-se, unicamente, ao ressarcimento dos custos operacionais do
sistema; (ii) a realizagcdo do devido controle pela Administracao interessada
em utilizar o sistema de Bolsas de Mercadoria, exigindo da mesma a efetiva
comprovagdo. Requisitos estabelecidos pelos Acérddos n° 1062/2007 e n°
420/2008 do Tribunal Pleno desta Corte. Pela procedéncia com expedi¢do de
recomendagdo para que seja dada preferéncia ao uso de plataforma digital
gratuita para a realizacao de pregées, justificando a vantajosidadé de eventual

.escolha de sistema pago e o controle de custo. Acérddo n° 921/21. Rel.
Conselheiro Ivens Linhares [grifei] ;

13. Sem prejuizo, recomenda-se também ao gestor que diligencie junto
ao Podér Executivo — responsavel pelo gerenciamento do software de gestao
publica — para que providencie a adequacgao do sistema rhunicipal ao da Uniao.
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14. Ante 0 exposto, opina-se pela possibilidade de autorizagdo da

abertura do certame, se assim entender conveniente o gestor, com as

recomendacoes dos itens 12 e 13.

E o parecer.

Pitanga, 24 de marco de



