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Parecer juridico n° 32/2023 :
- Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga
Assunto: Contratagéo direta — Evento de Capacitagéo

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. EVENTO ABERTO DE
: ,CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS.
~ HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
~ LICITACAO. 'NECESSIDADE DE DILIGENCIAS
PARA SE 0 CAFERIR O SOA NOTORIA
ESPECIALIZACAO. RECOMENDAGOES.

»

| RELATORIO ,
1.’T[ata‘1-se de procedimento administrativo que objetiva a contratagéo direta de
curso aberto de capacitagdo para agentes publicos, no qual sera abordado o seguinfe
té-rma: ‘Wdrkshop Aposentadoria Especial e Beneficios PreVidenciérfos” (sic.).
2. Os autos vieram a esta Procuradona para emissao de parecer Jurlcjlco
E o breve relato.

: o ~ ANALISE JURIDICA
3.A contrafa(;éo direta, sob a modalidade de inexigibilidadé de licitag&o, requer

o atendimento de varios requisitos em razdo da rigidez imposta @ Administragdo .

)

Publica para o dispéndio de recursos publicos. 4
4. A Lei n° 8.666/93 elenca em seuart. 25 as possibilidades de inexigibilidade
de licitagao, isto &, as situagbes que permitem ao Poder Publico a contratacao direta

de particular sem a deflagracéo de‘p.rbcedi‘mento licitatorio:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicédo, em especial;
| - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante-comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
' marca, devendo a comprovagéo de exclusividgde Ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigco, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal ou, ainda, pelas
) entidades equivalentes;
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de noftéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
Ill - para contratagdo de profissional de qua/quer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pefa
opinigo publica. [Grifei] -
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5. Oinciso VI do caput do art. 13 da Lein°® 8.666/93, por sua vez, assim dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [grifei]

6. Compulsando os autos denota-se que'o objetb aa futura contratacdo pode
enquadrar-se em tese, na hipétese Iegal de uneX|g|b|!|dade prewsta no inciso Il do art.
25 da Lein°® 8. 666/93

7. Nas licdes de Rafael Carvalho'Rezende Oliveira:

Sao trés os requisitos cumulativos para declaracéo de inexigibilidade:

a) servigo técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no art. 13 dd Lei n°
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias patrocinio de
causas efc.;

b) servigo singular: a singularidade do servigo depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de execugao por
parte de um profissional comum; e <

c) notoria especializagdo do confratado: destaque e reconheC/mento do mercado em
sua area de atuacgdo, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos,

experiéncias, publicagdes, organizagao, aparethamento'etc.).’

>

8./,0 pr.ogra/ma do evento apresentado permite inferir que os temas a serem
tratados séo‘de interesse do Poder Legislativo para o exercicio de sua fungédo de
controle externo do Poder Executlvo : /

9. Quanto a avaliagao da smgulandade do servngfo € preciso salientar que,
embora se possa encontrar no mercado Varios cursos ou eventos que tratam da
matéria, a natureza do dbjeto_ a ser contratado € que determina a inviabilidade de
cbmpetigéo, em especial peld grau de confianga envolvido?. : ‘
: 10. E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de evento de
treinamento e capacitagéo. Do ponto de vista fatico, ha muita dificuldade de se eleger

um elemento objetivo que possa permitir a realizacao de licitagéo, pois os profissionais

!In Curso de Direito Admlplstratlvo 5 ed. S&o Paulo: Método, 2017, p. 435.

: 2 Simula n° 39 do TCU: “A inexigibilidade de licitacédo para a contratagdo de semgos tecn/cos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confian¢a, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelas critérios objetivos de quallf/cagao inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25 mc:so I, da Le/ n® 8.666/1993.” -
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ou entidades séo incompéréveis, .inviabilizando a competicédo. Assim, reconhece-sé
que é a discricionariedade da Administracdo que avaliara se o evento/curéo é
adequado aos seus objetivos, o que nao significa que a escolha de determinado
contratado n&o deva ser devndamente justificada, a luz do que dispde inciso Il do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93. : _

+11. Quanto a notéria especializagéo, néo ha elementos nos autos que permitam
avalia-la, devendo o gestor diligen\c‘iar junto a contratante para obter os dados
curriculares dos palestrantes.

12. No qu‘e diz resp‘eitd a contratacdo de cdrsos, o Tribunal.de Contas da Uniao
fixou o seguinte entendimento: “[...] as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de trei;iamento ou aperfeigobamento de pessbal, bem
como a inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibi/idac;’e de licitacao prevista no inciso Il do art.
25 combinado com o -inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93” (Decnsao 438/98 —
Plenario. Sessdo 15/04/1998. DOU 23/07/1998.

13. O Departamento Financeiro indica a disponibilidade de recu‘rso's de ordem
orgamentaria para suportar as obrigacées oriundas darcontratagéo (Lei n° 8.666/93,
art. 1° §2° ). :

14. Nos termos. do art. 62 da Lei n° 8. 666/93, diante do valor do objeto, a-
elaboragéo de mstrumento de contrato é dlspensavel sendo possivel sua substituicdo
por nota de empenho.

15. Como tal contratagdo n&o se diferencia das contratagc")es realizadas
: mediante preV|a I|C|tagao devem ser exigidos 0s mesmos documentos previstos para
habilitagéo se ela fosse reahzada $
16. Por fim, recomenda-se ao gestor, ao autorizar curso de capacitagao,

\

verificar a possibilidade de sua realizacdo on line.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, opina-se pela _possibiiidade de contratacdo direta desde .

que sejam realizadas diligéncias para aferigdo da notoria especializagéo (item 11),
recomendando-se, também:




/

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

CEP 85.200-000 - rPitanga - Parana
" camara@pitanga.prlegbr

Rua Visconde de Guarapuava, 311 -
Centro Administrativo 28 de Janeiro -

www.pitanga.pr.ieg.br

a) a avaliagdo da justificativa para a escolha do contratado;
b) a exigéncia da mesma documentagdo apresentada nas habilitagdes das
IiCitagé/es‘( realizadas pela Camara Municipal de Pitanga.
e parecer. f '
Pitanga, 18 de agosto de 2023. :

Leandrt; Silva Raimundo
Procurador
OAB/n° 51.618 /
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