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Parecer juridico n°® 35/2023
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga

Assunto: Contratacao direta — Evento de Capacitagéo _‘

) : EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO - ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. CURSO
ABERTO DE CAPACITACAO DE
AGENTES PUBLICOS. HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

RELATORIO
1. Trata-se de procedimento administrativo que objetiva a contratagéo diréta
de sociedade empresaria que promovera curso aberto de capacitagdo para
agentes publicos com o seguinte tema: “Emendas Impositivas (Aspectos Préticos)
— Como evitar o impedimento de ordem técnica na indicagédo de recursos para
entidades? (Lein © 13.019)” (sic.).
2.0Os autbé vieram a esta Procuradoria para analise.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
3. A Lei n°® 8.666/93 elenca no art. 25 as possibilidades de inexigibilidade de
licitacao, isto €, as situagbes que permitem ao Poder Publico a contratagdo direta
de particular sem a deflagracdo de procedimento licitatério, dentre elas, a
contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com -
profissionais ou empresas de notéria especializagao’.
4. O programa do evento apresentado permite inferir que os temas a serem

1 Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Le|, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a ine jlidade para
servicos de publicidade e divulgago.
Art. 13. Para os fins desta Lei,. consideram-se servu;os técnicos profissiondis especialigados o0s -
trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [grifei] 410 S\W‘ |‘|mu|\§°
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tratados sdo de interesse do Poder Legislativo, j& que atrelado ao processo
legislativo orgamentarlo

5. Quanto a avaliacéo da smgularldade do servigo, € preC|so salientar que
embora se possa encontrar no mercado varios cursos ou eventos que tratam da
matéria, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de
competicdo, em especial pelo grau de confianga envolvido?.

6. E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de evento de
treinamento e capacitacdo. Do ponto de vista fatico, ha muita dificuldade de se
eleger um elemento objetivo que possa permitir a realizagao de licitagéo, pois os
profissionais ou entidades s&o incomparaveis, inviabilizando a competicédo. Assim,
reconhece-se que € a discricionariedade da Administracdo que avaliara se. o
evento/curso é adequado aos seus objetivos, 0.que nao significa que a escolha de
determinado contratado ndo deva ser devidamente justificada, a luz do que dispde
inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93. :

_ 7. Quanto a notoria especializacao, denota-se pelos dados curriculares da
docente, elementos que permitem aferir, pelo menos'em tese, possuir capacidade
para execucao do objeto.

8. No que diz respeito'a contratacado de cursos, o Tribunal de Contas da

Uniao fixou o seguinte entendimento:

“[...] as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscrigéo de servidores para participagéo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o.inciso VI do art. 13 da
Lei n® 8.666/93” (Decisao 438/98 — Plenario. Sessao 15/04/1998. DOU
23/07/1998.

9. O Departamento de Contabilidade e Financas indica a disponibilidade de

2 Sumula n® 39 do TCU: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializagdo somente € cabivel quando setatar de servigco

nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993.”
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recursos de ordem orcamentaria para suportar as obrigacbes oriundas da
contratacéo (Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°,, H13).

10. Nos termos’ do caput art. 62 da Lei n° 8.666/93%, diante do valor do
objeto, a elaboragao de instrumento de contrato € dispensavel, sendo possivel sua
substituicao por nota de empenho.

11. Como tal contratacdo néo se diferencia das contratagdes realizadas

mediante prévia licitacdo, devem ser exigidos os mesmos documentos previstos

para habilitagao se ela fosse realizada.
12. Por fim, recomenda-se ao gestor, ao autorizar curso de capamtagao
verificar a pOSS|b|I|dade de sua realizagéo on line.

'CONCLUSAO
13. Ante 0 exposto, opina-se pela possibilidade de contratagéao direta, se

assim o gestor entender conveniente a Administracéo Publica, recomendando-se:

a) a avaliagao da justificativa para a escolha do contratado;

b) a exigéncia da mesma documentagéo apresentada nas habilitagées das
licitacbes realizadas pela Cémara Municipal de Pitanga.

E o parecer. :

Pitanga, 6 de setembro de 2023.

SArt.7°[...]

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios ‘que assegurem 0 pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
" 0 respectivo cronograma;

4 Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagéo, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo por
outros instrumentos habéis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execuc¢éo de servico.
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