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Parecer juridico n°® 38/2024 %
interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga

Assunto: Contratacao direta — Palestra

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. PALESTRA.
PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER.
INEXIGIBILIDADE  DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGCOES.

RELATORIO
1. Trata-se de procedimento administrativo que objetiva  a contratacac
direta da sociedade empresaria Outro Olhar Assessoria e Servigos Ltda., péra
ministrar palestra em evento promovido pela Procuradoria Especial da Mulher,
com o objetivo de “promover a conscientizagdo sobre os direitos das mulheres,
incentivar o debate publico e fornecer informacées valiosas a comunidade” (fls.
2)-

~ ANALISE JURIDICA

2. AlLein®14.133/2021 regula no art. 74 a inexigibilidade de licitagéo, isto
e, situacdes que permitem ao Poder Publico a contratagao direta de particular
sem a deflagracédo de procedimento licitatério, dentre elas, a contratacao de
profissionais ou empresas de notéria especializacao’.

3. O tema a ser tratado € de interesse do Poder Legislativo, ja que possui
na sua estrutura interna érgao incumbido de promover eventos dessa natureza
(Résolugéo'n" 79/2019, art. 3°, VI?).

! Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 Art. 3° Compete a Procuradoria Especial da Mulher:
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4. Quanto a avaliagao da singularidade do servigo, é preciso salientar que
embora se possa encontrar no mercado varios profissionais que possam
ministrar a palestra, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a
inviabilidade de competigao, em especial pelo grau de confianca envolvido®.

S. E exatamente o que.se percabe no desenvolvimento de eventos dessa
natureza. Do ponto de vista fatico, ha muita dificuldade de se eleger um
elemento objetivo que possa permitir a realizagao de licitagao, pois 0s
profissionais ou entidades sdo incomparaveis, inviabilizando é competigao.
Assim, reconhece-se que é a discricionariedade da Administracao qule avaliara
se o profissional selecionado atende aos seus objetivos, 0 que nao significa que
a escolha de determinado contratado néo deva ser devidamente jusﬁficada. a
luz do que dispde inciso VI do art. 72 da Lei n° 14.133/2021%.

6. Quanto a notéria especializat;éb, denota-se pelos dados curriculares
do docente, elementos que permitem aferir, pelo menos em tese, possuir
capacidade para execugéo do objeto.

7. No que diz respei'to a contratacao de cursos, o Tribunal de Contas da
Unigo fixou o seguinte entendimento: '

“[...] as contratacGes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢ao de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitacéo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93" (Decis&o 438/98 — Plenario. Sessao
15/04/1998. DOW 23/07/1998. [grifei]

violéncia e discriminagéo contra a mulher, bem como acerca de seu deficit de representagao
na politica. [grifei] :

3 Sumula n® 39 do TCU: “A inexigibilidade de licitagéo para a contratag@o de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do exegdior ds confianca, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos/de qualifigacao inerentes
ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/199
4 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s cr:fsos dein

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes' documentos:
VI - tazdo ¢da escolha do contratado;




Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal 106
Centro Administrativo 28 de Janeiro ™ - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parand
www.pitanga.prleg.br camara@pitanga.pr.leg.br

8. No que se refere aos requisitos da contratacéo direta, os processes de
inexigibilidade devem ser formalizados com os elementos exigidos no art. 72
da Lei Federal n® 14.133/2021, regulamentado no ambito da Camara Municipal
de Pitanga pela'Resoiugéo da Mesa Diretora n°® 5/20235.

9. O caput do art. 2° da aludida resolucso dispde:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:
| - documento de formalizagéo de demanda com a justificativa para a contratacéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;
Il - estimativa de despesa;
Il - demonstracédo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentanos com
0 compromisso a ser assumido;
IV - minuta do contrato, se for o caso;
V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
VI - razéo de escolha do contratado e justificativa de prego;
VIl - comprovagéo de que o contratado preenche os. requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;
VIl - parecer juridico emitido pela Procuradoria Leglslatwa dispensado na
hipétese de parecer referencial;

_ IX - autorizagdo pela autoridade competente.

10. Verifica-se, no caso, néo ter sido realizado estudo técnico preliminar
e analise de risco (art. 2°, 1). Diante da singeleza do objeto, ndo pareceu haver
‘necessidade de sua realizagao.

11. Quanto a justificativa do prego, consta pesquisa de contratag:éo de
palestra de tema similar, de forma a se demonstrar que o valor a ser pago e
condizente com aqueles praticados no mercado. Como néo haidentificagéo do
servfdor que elaborou a pesquisa, supde-se que o setor responsavel a tenha
feito (art. 2° I1).

12:0 Departémento de Contabilidade e Finangas indica a disponibilidade

/

5 Afim de evitar repetit;f;es desnecessarias, quando houver referéncia neste arecer a alg
normativo sem previsdo expressa do diploma normativo, deve ser entendido como p
" Resolugéo da Mesa Diretora n® 5, de 1° de margo de 2023.
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da recuraos de ordem orgamentaria para suportar as obrigacdes oriundas da
contratacéio (art. 2°, 111)°,

13. Nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/20217, a elaboragéo de
instrumante de contrate & dispenedvel, sendo pessivel sua substituicao por nota
de empenho. ; ‘

14. Como tal contratagdo néo se diferencia das contratagdes realizadas
mediante prévia licitacdo, devem ser exigidos os documentos previstos para

habilitagéo se ela fosae reslizada, eheervadas as peculiaridades do objeto.

| CONCLUSAD
-15. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacao direta, se
assim o gestor entender conveniente a Administragée Publica, recomendando-

se: :
a) a avaliacéo da justificativa para a @scolha do contratado;
b) a exigéncia da mesma documentagéo para habilitacéo;
E o parecer.
Pitanga, § de junhe de 2024,

SAr. 7°[...]

§ 22 As obras e 0s servu;os somente poder&o ser licitados quando:

lll - houver previsédo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagbes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma;

7 Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra-
¢80 podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras

ou e de prestacéo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor néo superior

a RE 10.800,00 (dez mil reais). [R$ 11.981,20, atualizado pelo Decreto n® 11.871/2023].



