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Parecer juridico n° 48/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Pitanga

Assunto: Contratacéo direta — Servico de Fornecimento de Energia Elétrica

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. - FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. CONCESSIONARIO
DE SERVICO PUBLICO. MONOPOLIO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO
3 Trata-se de procedimento administrativo que objetiva a contrataczo
direta de sociedade empresarial para prestagéo de éervigo de fornecimento de
energia elétrica.
2. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise diante da exigéncia
do inciso Il do art. 72 da Lej n° 14.133/2021.
E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

3. A Lei n° 14.133/2021 elenca no art. 74 Ias possibilidades de
inexigibilidade de licitagdo, isto &, situagbes que permitem ao Poder Publico a
contratacédo direta sem a deflagracao de procedimento licitatério, dentre elas, a
contratacao de servigos que sé Possam ser fornecidos por produtor, empresa
Ou representante comercial exclusivos'

4. A exemplo do que j& ocorria na epoca da revogada Lej n° 8.666/1993,
- orol do art. 74 ¢é exemplificativo, admitindo a contratacdo direta quando o
cenario fatico revelar a inviabilidade de competicéo.

5. E 0 caso dos autos.
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6. Trata-se de fornecedor concessionario (Copel Distribuicdo S/A), nao
havendo outra alternativa de fornecimento de energia elétrica, o que afasta,
evidentemente, qualquer poésibilidade de competicéo.

7. No que se refere aos requisitos de formalizagéo da contratacdo direta,
as situagbes de inexigibilidade devem ser formalizadas com os elementos
exigidos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, regulamentado no ambito da
Cémara Municipal de Pitanga pela Resolucéo da Mesa Diretora n°® 5/20232,

8. O caput do art. 2° da aIudida resolugéo dispde:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido na seguinte ordem:
| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacgéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa:

Il - demonstragéao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

VI - razdo de escolha do contratado e justificativa de preco;

VII - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacéao minima-necessarias;

VIl - parecer juridico emitido pela Procuradoria Legislativa, dispensado na -
hipétese de parecer referencial:

IX - autorizagdo pela autoridade competente.

9. Quanto a justificativa do Preco, prescindivel qualquer tentativa no
sentido da comprovagao de sua compatibilidade com os valores de mercado,
pois a tarifa para o fornecimento do servico € preestabelecida e cobrada de
todos os usuarios dos servigos, conforme critérios aprovados pelas agéncias
reguladoras.

10. N&o parece haver qualquer duvida de que a contratagéo é necessaria
para se alcancar o interesse publico, sendo que a solugéo decorre da

exclusividade e auséncia de alternativas de solugbes para o orgéo.

* A fim de evitar repeticdes desnecessarias, quando houver referéncia neste patrecer
dispositivo normativo sem identificagdo expressa do diploma normativo, deve ser ent
como pertencente a Resolugdo da Mesa Diretora n° 5, de 1° de margo de 2023. Lgan
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11. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista (art. 2°, V1), nota-se que as
certidées — de natureza positiva com efeito de negativa — apontaram. a
existéncia de débitos, mas, de acordo com os arts. 205 e 206 do Cadigo
Tributario Nacional®, e o art. 642-A e seu § 2° da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas®, tém elas o mesmo. valor de uma certidio negativa, servindo,
assim, para comprovar a regularidade do fornecedor.

12. O termo de referéncia indica que o prazo da contratagdo sera por
tempo indeterminado. Trata-se de situac&o possivel a luz do art. 109 da Lei n°
14.133/2021, desde que haja comprovagéo, a cada exercicio financeiro, da
existéncia de créditos or¢gamentarios para suportar as despesas da
contratagéo®. Como se trata de contrato em que a Camara Municipal é usuaria
do servigo publico, e sendo por adesé&o, regido por normas especificas do
fornecimento de energia elétrica, nao ha impedimento juridico para a realizacao
da contratagao de forma indeterminada.

1.3. Por fim, o Departamento de Contabilidade e Financas indicou haver
disponibilidade orcamentaria para suportar as despesas do servico em 2024
(art. 2°, 1), ressaltando que, para os exercicios financeiros subsequentes, os
recursos ficardo contemplados nos respectivos planejamentos orgcamentarios.

? Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidio de que conste a
existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efe-
tivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposicéo legal permissiva, sera dispensada a prova de qui-
tacdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato indispensavel para
evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes no ato pelo tributo
porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas a infragdes cuja
responsabilidade seja pessoal ao infrator.

* Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho. .

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade
suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado
com os mesmos efeitos da CNDT.

> Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indetermina
contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopélio,
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgame
vinculados a contratacao. ' /
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| CONCLUSAO
14. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacéo direta, se

assim o gestor entender conveniente a Administragdo Publica, devendo ser

cumpridos os demais requisitos legais para publicidade do feito.

~ E o parecer.
Pitanga, 20 de agosto de 2024.




